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Procedura di gara aperta in ambito comunitario per il "servizio di ristorazione collettiva" a 
ridotto impatto ambientale - ai sensi dell'art. 34 del D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, integrando i 
criteri di sostenibilità ambientale con l'applicazione dei CAM (D.M. n. 65 del 10 marzo 2020) - 
nelle mense obbligatorie di servizio per il personale della Polizia penitenziaria nelle sedi degli 
Istituti Penitenziari e della Scuola di Formazione e/o Istituto di Istruzione, nonché presso la 
Scuola Superiore dell'Esecuzione Penale, della circoscrizione territoriale del Provveditorato 
Regionale dell'Amministrazione Penitenziaria per Lazio, Abruzzo e Molise.

VERBALE N. 2 DEL SEGGIO DI GARA DEL 26/07/2023

L’anno duemilaventitre, addì 26 del mese di luglio, alle ore 09.00 presso il Provveditorato 
Regionale dell’Amministrazione Penitenziaria del Lazio Abruzzo e Molise, al fine di procedere alle 
operazioni previste nel disciplinare della “Procedura di gara aperta in ambito comunitario per il 
“servizio di ristorazione collettiva” a ridotto impatto ambientale - ai sensi dell’art. 34 del D.lgs. 18 
aprile 2016, n. 50, integrando i criteri di sostenibilità ambientale con l'applicazione dei CAM (D.M. 
n. 65 del 10 marzo 2020) - nelle mense obbligatorie di servizio per il personale della Polizia 
Penitenziaria nelle sedi degli Istituti Penitenziari e della Scuola di Formazione e/o Istituto di 
Istruzione, nonché presso la Scuola Superiore dell’Esecuzione Penale, della circoscrizione 
territoriale del Provveditorato Regionale dell’Amministrazione Penitenziaria per Lazio, Abruzzo e 
Molise -  durata 24 mesi”suddiviso nei seguenti lotti:

Lotto di gara n. 1 LAZIO -  CIG: 9874007059

Lotto di gara n. 2 ABRUZZO E MOUSE -  CIG: 9874138C70

si è insediato il seggio di gara nominato dal Provveditore Regionale con decreto n. 120 del 23 
GIUGNO 2023, che in seduta odierna è così composto:

• Dr.ssa Immacolata Cecconi, Dirigente, R.U.P. e Presidente;
• Dr.ssa Valentina Mazza; Testimone;
• Contabile Lorenzo Calabria, Testimone;
• Contabile Rosa Buffone, Testimone.

Il Seggio di Gara

Dichiara aperta la seduta riservata e a seguito del verbale n. 1 del 24.07.2023 procede come 

previsto al punto 19 del disciplinare di gara all’analisi della documentazione amministrativa delle 
ditte partecipanti alla gara, e, come previsto al punto 13 del disciplinare di gara, ove si ritenga ne 

esistano i presupposti, ad attivare la procedura di soccorso istruttorio di cui all’art. 83, comma 9 

del codice.
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Analisi documentazione Amministrativa LOTTO 1(CIG: 9874007059):

- Visionata la documentazione della ditta INNOVA SPA, si decide di attivare la procedura del 
soccorso istruttorio richiedendo all’ Operatore Economico:

1. In merito alla Parte II, Sezione D del DGUE “informazioni concernenti i subappaltatori sulle cui 

capacità l'operatore economico non fa affidamento” si rileva che -  ai sensi dell’art 105 del D. Lgs. 

50/2016 - fatto salvo quanto previsto dal comma 5, l'eventuale subappalto non può superare la quota 

del 30 per cento dell'importo complessivo del contratto di lavori, servizi o forniture;

Per quanto sopra, trattandosi di irregolarità sanabili, si inviterà la Ditta ai sensi dell'articolo 83 

comma 9 del D. Lgs. 50/2016, a regolarizzare/integrare quanto rilevato.

- Visionata la documentazione della ditta BIORISTORO ITALIA SRL, risulta conforme a quanto 

richiesto dal Bando e dal disciplinare di Gara;

- Visionata la documentazione della ditta NOI SOCIETÀ’ COOPERATIVA SOCIALE, risulta 

conforme a quanto richiesto dal Bando e dal disciplinare di Gara;

- Visionata la documentazione della ditta DUSSMANN SERVICE SRL, si decide di attivare la 

procedura del soccorso istruttorio richiedendo all’ Operatore Economico:

I. In merito al paragrafo 14.3 del Disciplinare di Gara, nella parte in cui si fa riferimento 

all’intenzione di avvalersi del subappalto, come di seguito si riporta: “Il concorrente, qualora 

intendesse avvalersi del subappalto, dovrà dichiararlo nel DGUE, avendo cura di compilare la Parte

II, Sezione “D: informazioni concernenti i subappaltatori sulle cui capacità l'operatore economico 

non fa affidamento”, indicando anche le prestazioni che si intende subappaltare e la relativa quota.”

Per quanto sopra, trattandosi di irregolarità sanabili, si inviterà la Ditta ai sensi dell'articolo 83 
comma 9 del D. Lgs. 50/2016, a regolarizzare/integrare quanto rilevato.

- Visionata la documentazione della ditta S.L.E.M. SRL, si decide di attivare la procedura del 
soccorso istruttorio richiedendo all’ Operatore Economico:
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1. In merito al paragrafo 7.2.1 “Fatturato minimo medio annuo” del Disciplinare di Gara, nella 
parte in cui si individuano i requisiti necessari in caso di partecipazione a più lotti, come di 
seguito si riporta:

“Il concorrente deve aver realizzato un fatturato minimo annuo medio, riferito al triennio 
2020-2022, così determinato:

a) per il lotto n. 1 LAZIO CIG 9874007059 € 7.705.309,19 al netto di Iva;
b) per il lotto n. 2 ABRUZZO e MOLISE CIG 9874138C70 € 3.870.417,31 al netto di 

Iva.
In caso di partecipazione a più lotti, il requisito si intenderà soddisfatto per un valore almeno 
pari alla metà della somma del valore dei lotti per cui si partecipa.”

L’Operatore economico ha chiesto di partecipare alla gara relativamente al Lotto 1 e al Lotto 2, il 

cui valore complessivo ammonta ad € 17.363.589,76. Pertanto, i dati sul fatturato minimo annuo 

medio(€ 7.737.560,00) riferito al triennio 2020-2022, dichiarato dall’O.E. nel DGUE (parte IV, 

sezione B) non soddisfano il predetto requisito.

Per quanto sopra, trattandosi di irregolarità sanabili, si inviterà la Ditta ai sensi dell'articolo 83 

comma 9 del D. Lgs. 50/2016, a individuare il singolo Lotto per cui intende restare in gara. Ciò 

comporterà l’automatica esclusione dall’altro Lotto.

Analisi documentazione Amministrativa LOTTO 2 (CIG:9874138C701:

-Visionata la documentazione della ditta KLAS SERVICES, risulta conforme a quanto richiesto 

dal Bando e dal disciplinare di Gara;

- Visionata la documentazione della ditta NOI SOCIETÀ’ COOPERATIVA SOCIALE, risulta 

conforme a quanto richiesto dal Bando e dal disciplinare di Gara, è stato tuttavia rilevata 

l’attivazione di un unico codice PASSOE per la partecipazione a n. 2 lotti di gara identificati con 

CIG distinti. Il Seggio di Gara, pur rilevando che tale opzione è comunque conforme per la 
partecipazione alla procedura di gara, richiederà all’O.E l’attivazione di codici PASSOE distinti per 

ogni singolo lotto/CIG, nello specifico codice PASSOE per lotto 2 CIG 9874138C70 , in modo da 

consentire alla stessa una corretta gestione degli adempimenti da assolvere sulla piattaforma 

ANAC, così come indicato all’art. 2, comma 3 punto b) della Deliberazione n. 111 del 20 dicembre
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2012 dell’ANAC (l’operatore economico, dopo la registrazione al servizio FVOE, indica a sistema 

il CIG della procedura di affidamento cui intende partecipare. Il sistema rilascia un “PASSOE” da 

inserire nella busta contenente la documentazione amministrativa. Fermo restando l’obbligo per 

l’operatore economico di presentare le autocertificazioni richieste dalla normativa vigente in ordine 

al possesso dei requisiti per la partecipazione alla procedura di affidamento, il “PASSOE” 

rappresenta lo strumento necessario per procedere alla verifica dei requisiti stessi da parte delle 

stazioni appaltanti/enti aggiudicatori).

-Visionata la documentazione della ditta ATLAS I.F.M. SRL, si decide di attivare la procedura del 

soccorso istruttorio richiedendo all’ Operatore Economico:

1. In merito al paragrafo 7.2.1 “Fatturato minimo medio annuo” del Disciplinare di Gara, nella parte 
in cui si precisa che “I dati sul fatturato minimo annuo medio vengono dichiarati nel 
DGUEe (parte IV, Sezione B)."

Per quanto sopra, trattandosi di irregolarità sanabili, si inviterà la Ditta ai sensi 
dell'articolo 83 comma 9 del D. Lgs. 50/2016, a regolarizzare/integrare quanto 
rilevato.

2. In m erito al paragrafo 10 del Disciplinare di Gara, nella parte in cui si fa
riferimento agli elementi essenziali della garanzia provvisoria, come di seguito 
riportato:
"Tali docum enti dovranno:
1. contenere espressa m en zione dell'oggetto  e del soggetto  garantito;
2. essere intestati a tutti gli operatori econom ici del costitu ito/costituendo  

raggruppam ento tem poraneo o consorzio ordinario o GEIE, ovvero a tutte le  
im prese retiste che partecipano alla gara ovvero, in caso d i consorzi d i cui all'art. 
45, com m a 2, lett. b) e c) del C odice, al so lo  consorzio;

3. essere conform i allo schem a tipo approvato con decreto del M inistro dello  sv ilupp o  
econom ico n. 31 del 19 gennaio 2018, (G.U.R.I. supplem ento ordinario n. 16/L della  
Serie G enerale n. 83 del 10 aprile 2018);

4. avere validità per 180 (centottanta) giorni dal term ine ultim o per la presentazione  
dell'offerta;

5. prevedere espressam ente:
i. la rinuncia al beneficio della preventiva escussione del debitore principale d i cui 

all'art. 1944 del codice civile, vo len d o  ed intendendo restare obbligata in so lido  
con il debitore;
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ii. la rinuncia ad eccepire la decorrenza dei term ini d i cui all'art. 1957 d el codice  
civile;

iii. la loro operatività entro quindici giorni a sem plice richiesta scritta della Stazione  
appaltante;

6. contenere l'im pegno a rilasciare la garanzia definitiva, ove rilasciata dal m edesim o  
garante (sem pre con le eccezion i d i cui sopra);

7. essere corredati dall'im pegno del garante a rinnovare la garanzia ai sensi dell'art. 
93, com m a 5 del Codice, su  richiesta della Stazione appaltante per il tem po  
necessario alla conclusione delle  operazioni di gara, nel caso in  cu i al m om ento  
della loro scadenza non sia ancora intervenuta l'aggiudicazione;

8. essere corredati da dichiarazione sostitu tiva d i atto notorio del fideiussore che 
attesti il potere d i im pegnare la società garante nei confronti della  stazione  
appaltante o, in  alternativa, da autentica notarile.

L'Operatore Econom ico, prima di procedere alla sottoscrizione, è tenuto a verificare che il 
soggetto  garante sia in p ossesso  dell'autorizzazione al rilascio d i garanzie m ediante accesso ai 
seguenti siti internet:

http ://w w w .bancaditalia .it/com piti/vigilanza/interm ediari/index.htm l
http://w w w .bancaditalia .it/com piti/vigi1anza/avvisi-pub/garanzie-finanziarie/
http ://w w w .bancaditalia .it/com piti/v ig ilanza/avvisi-pub /elenco-soggetti-non-
autorizzati/index.htm l
http ://w w w .ivass.it/ivass/im prese jsp/H om ePage.jsp

La garanzia provvisoria, nonché la dichiarazione d i im pegno d i un  fideiussore a rilasciare la 
garanzia defin itiva dovranno essere prodotte attraverso l'apposita sezion e del Sistem a  
secondo una delle  due seguenti m odalità, a) b) o c), tra loro alternative:

a) sotto form a d i docum ento inform atico, ai sensi dell'art. 1, lett. p) del D .lgs. n. 82/2005 
sottoscritto, con firma digitale, dal soggetto  in p ossesso  dei poteri necessari per 
im pegnare il garante corredato da:
i. autodichiarazione sottoscritta con firma d igitale e resa, ai sensi d eg li artt. 46 e 76 del 

D.P.R. n. 445/2000, con la quale il sottoscrittore dichiara d i essere in  p ossesso  dei 
poteri per im pegnare il garante;

ovvero, in alternativa
ii. autentica notarile sotto form a di docum ento inform atico, sottoscritto con firma 

digitale ai sensi del su richiam ato decreto;

b) sotto form a d i copia inform atica d i docum ento analogico (scansione d i docum ento  
cartaceo) secondo le m odalità previste dall'art. 22, com m i 1 e 2, del D .lgs. n. 82/2005. Il 
docum ento cartaceo dovrà esser costitu ito dalla garanzia sottoscritta dal soggetto  in  
p ossesso  dei poteri necessari per im pegnare il garante, corredata da:
i. autodichiarazione resa ai sensi degli artt. 46 e 76 del D.P.R. n. 445/2000, firmata 

digitalm ente, con la quale il sottoscrittore dichiara d i essere in  p ossesso  dei poteri 
per im pegnare il garante;

http://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/intermediari/index.html
http://www.bancaditalia.it/compiti/vigi1anza/avvisi-pub/garanzie-finanziarie/
http://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/avvisi-pub/elenco-soggetti-non-
http://www.ivass.it/ivass/imprese_jsp/HomePage.jsp
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ii. dichiarazione d i conform ità del docum ento all'originale che dovrà essere attestata 
da notaio o da altro pubblico ufficiale ai sensi dell'art. 22, com m a 1, 1-bis e 2 del 
D .lgs. n. 82/2005.

c) in  duplicato inform atico dell'originale inform atico conform e alle d isp osiz ion i 
dell'articolo 23-bis del D .lgs. n.82/2005.

È sanabile, m ediante soccorso istruttorio, la m ancata presentazione della garanzia provvisoria  
e/o  dell'im pegno a rilasciare garanzia fideiussoria defin itiva solo  a cond izione che siano stati 
già costitu iti nella loro integrità prim a della presentazione dell'offerta."

Si è rilevato quanto segue:

- la garanzia provvisoria è mancante della firma digitale del sottoscrittore in possesso 

dei poteri per impegnare il garante;

- l'autodichiarazione ai sensi degli artt. 46 e 76 del DPR n.445/2000 con la quale il 

sottoscrittore dichiara di essere in possesso dei poteri per impegnare il garante è 

mancante della firma digitale;

- la garanzia provvisoria non contiene l'impegno a rilasciare la garanzia definitiva.

Per quanto sopra, si invita l'O.E. a trasmettere:

- garanzia provvisoria contenente l ’impegno a rilasciare la garanzia definitiva, ove 

rilasciata dal medesimo garante,

o in alternativa

- garanzia provvisoria nonché dichiarazione di impegno di un fideiussore a rilasciare la 

garanzia definitiva,

sotto forma di documento informatico, ai sensi dell’a rt.l, lett. P) del D. Lgs. 

N.82/2005 sottoscritto, con firma digitale, dal soggetto in possesso dei poteri necessari 

per impegnare il garante, nonché autodichiarazione sottoscritta con firma digitale e 

resa, ai sensi degli artt. 46 e 76 del D.P.R. n. 445/2000, con la quale il sottoscrittore 

dichiara di essere in possesso dei poteri per impegnare il garante, già costituiti nella 

loro integrità prima della presentazione dell’offerta.

Per quanto sopra, trattandosi di irregolarità sanabili, si inviterà la D itta ai sensi 

dell'articolo 83 comma 9 del D. Lgs. 50/2016, a trasmettere:
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- garanzia provvisoria contenente l ’impegno a rilasciare la garanzia definitiva, ove 

rilasciata dal medesimo garante,

o in alternativa

- garanzia provvisoria nonché dichiarazione di impegno di un fideiussore a rilasciare la 

garanzia definitiva,

sotto forma di documento informatico, ai sensi dell’a rt.l, lett. P) del D. Lgs. 

N .82/2005 sottoscritto, con firma digitale, dal soggetto in possesso dei poteri necessari 

per impegnare il garante, nonché autodichiarazione sottoscritta con firma digitale e 

resa, ai sensi degli artt. 46 e 76 del D.P.R. n. 445/2000, con la quale il sottoscrittore 

dichiara di essere in possesso dei poteri per impegnare il garante, già costituiti nella 

loro integrità prima della presentazione dell’offerta.

- Visionata la documentazione della ditta S.L.E.M. SRL, si decide di attivare la procedura del 

soccorso istruttorio richiedendo all’ Operatore Economico:

1. In merito al paragrafo 7.2.1 “Fatturato minimo medio annuo” del Disciplinare di Gara, nella parte 

in cui si individuano i requisiti necessari in caso di partecipazione a più lotti, come di seguito si 

riporta:

“Il concorrente deve aver realizzato un fatturato minimo annuo medio, riferito al triennio 
2020-2022, così determinato:

c) per il lotto n. 1 LAZIO CIG 9874007059 € 7.705.309,19 al netto di Iva;
d) per il lotto n. 2 ABRUZZO e MOLISE CIG 9874138C70 € 3.870.417,31 al netto di 

Iva.
In caso di partecipazione a più lotti, il requisito si intenderà soddisfatto per un valore almeno 
pari alla metà della somma del valore dei lotti per cui si partecipa.”

L’Operatore economico ha chiesto di partecipare alla gara relativamente al Lotto 1 e al Lotto 2, il 

cui valore complessivo ammonta ad € 17.363.589,76. Pertanto, i dati sul fatturato minimo annuo 
medio(€ 7.737.560,00) riferito al triennio 2020-2022, dichiarato dall’O.E. nel DGUE (parte IV, 
sezione B) non soddisfano il predetto requisito.
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Per quanto sopra, trattandosi di irregolarità sanabili, si inviterà la Ditta ai sensi dell'articolo 83 

comma 9 del D. Lgs. 50/2016, a individuare il singolo Lotto per cui intende restare in gara. Ciò 

comporterà l’automatica esclusione dall’altro Lotto.

2.E’ stata rilevata l’attivazione di un unico codice PASSOE per la partecipazione a n. 2 lotti di 

gara identificati con CIG distinti. Il Seggio di Gara, pur rilevando che tale opzione è comunque 

conforme per la partecipazione alla procedura di gara, richiederà all’O.E l’attivazione di codici 

PASSOE distinti per ogni singolo lotto/CIG, nello specifico codice PASSOE per lotto 2 CIG 

9874138C70, in modo da consentire alla stessa una corretta gestione degli adempimenti da 

assolvere sulla piattaforma ANAC, così come indicato all’art. 2, comma 3 punto b) della 

Deliberazione n. I l i  del 20 dicembre 2012 dell’ANAC (l’operatore economico, dopo la 

registrazione al servizio FVOE, indica a sistema il CIG della procedura di affidamento cui 

intende partecipare. Il sistema rilascia un “PASSOE” da inserire nella busta contenente la 

documentazione amministrativa. Fermo restando l’obbligo per l’operatore economico di 

presentare le autocertificazioni richieste dalla normativa vigente in ordine al possesso dei 

requisiti per la partecipazione alla procedura di affidamento, il “PASSOE” rappresenta lo 

strumento necessario per procedere alla verifica dei requisiti stessi da parte delle stazioni 

appaltanti/enti aggiudicatori).

Si procederà attraverso il sistema ASP, ad invitare rispettivamente:

•S per il Lotto 1 le Ditte, Innova S.P.A., Dussman Service SRL e S.L.E.M. SRL a fornire i 

chiarimenti richiesti, entro e non oltre le ore 12:00 del giorno 3 agosto 2023;

•S per il Lotto 2 la Ditta NOI Società Cooperativa a fornire i chiarimenti richiesti e 

integrare la documentazione mancante, la Ditta ATLAS a fornire i chiarimenti richiesti 

e provvedere alla regolarizzazione della documentazione mancante/irregolare e infine la 

Ditta S.L.E.M. SRL a fornire i chiarimenti richiesti e integrare la documentazione 

mancante, entro e non oltre le ore 12:00 del giorno 3 agosto 2023.
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Alle ore 15,00 si dichiara conclusa la seduta.

Letto, firmato e sottoscritto dalle parti intervenute.

• Dr.ssa Immacolata Cecconi,
R.U.P. e Presidente;

• Dr. ssa V alentina Mazza 
Testimone;

• Contabile Lorenzo Calabria;
Testimone;

• Contabile Rosa Buffone,
Testimone;
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